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WSTEP

Zachecajgc Czytelnikdw Przegladu Naukowo-Metodycznego. Edukacja dla
Bezpieczenstwa do lektury kolejnego wydania czasopisma chce zasygnalizowac
tematy, ktére Autorzy prezentowanych prac poruszyli w biezagcym numerze.
Przypuszczam, ze podjete aktualne zagadnienia zainteresujg Panstwa. Ws$rod
waznych problemoéw rozwazonych w ramach czesci Bezpieczenstwa narodowego
mozna wyrdzni¢ opracowanie dotyczgce Konferencji Dyplomatycznej (maj 2023),
ktéra przyjeta Konwencje w sprawie miedzynarodowej wspotpracy w $Sciganiu
zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzko$ci, zbrodni wojennych iinnych
zbrodni miedzynarodowych, zwanej ,Konwencjg Ljubliana—Haga”. Traktat ten moze
usprawni¢ wspotprace panstw w dochodzeniu i $ciganiu powaznych zbrodni
o charakterze miedzynarodowym. Bedzie tez wkiadem w promocje idei
odpowiedzialnosci karnej sprawcow takich czynéw. Konwencja ta czerpigc
Z istniejgcych traktatéw wprowadza nowe rozwigzania. Jednym z nich, zdaniem
Autora, jest rozszerzony katalog podstaw odmowy uwzgledniania wnioskéw
0 pomoc prawng i wydania w drodze ekstradycji (M. Ptachta).

Interesujgco zaprezentowano kierunki dziatania i funkcjonowania Ministerstwa
Cyfryzacji w Polsce w wymiarze prawnym i bezpieczenstwa narodowego. Autor
wskazal, ze administracja cyfrowa w Polsce nadzoruje aspekty sztucznej inteligencji
Al, bezpieczne domeny za pomocg CERT, projektuje cyfrowe panstwo i realizuje
rézne projekty i badania. Podkreslit wspétprace przedstawicieli Ministerstwa
Cyfryzacji z Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim. Uznat, ze Polska
w ramach administracji publicznej prowadzi realng polityke cyfrowa, z ktorej wynika
postep oraz dbanie o zasady ujete w ustawie zasadniczej z 1997 roku (K. Zamirski).

W kolejnej publikacji przyblizono role Polski i organizacji miedzynarodowych
w systemie przeciwdziatania terroryzmowi w Unii Europejskiej. Rozwazono, czy
obowigzujgce rozwigzania prawne, instytucjonalne i operacyjne UE oraz
Rzeczypospolitej Polskiej sg adekwatne do aktualnej struktury, dynamiki i ewolucji
zagrozen terrorystycznych. Zastosowane teoretyczno-analityczne metody
badawcze stanowity: analize instytucjonalno-prawng aktéw normatywnych UE i RP
(strategii, dyrektyw, rozporzadzen, ustaw), analize dokumentéw strategicznych
i programowych UE i Polski. Przyjeto metode poréwnawczg do oceny rozwigzan
krajowych i unijnych oraz analize danych z raportéw Europolu i Eurojustu
dotyczacych skali, typologii i skutecznosci zwalczania terroryzmu. Analiza wykazata
postepujgcg  profesjonalizacje unijnego  systemu antyterrorystycznego.
W odniesieniu do Polski podkreslono znaczenie rozbudowanych ram prawnych,
centralnej roli Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i powigzania krajowego
systemu antyterrorystycznego z mechanizmami wspétpracy miedzynarodowe;j.
Whioski z badan moga by¢ podstawg doskonalenia polityk antyterrorystycznych na
poziomie unijnym i krajowym (T. Grudniewski, S. Zurawski, A. Z. Nasiadka).

Celem Autoréw nastepnego artykutu byto zbadanie zwigzku sprzedazy
nieruchomosci na rzecz cudzoziemcoéw i bezpieczenstwa panstwa w Polsce w latach
2020-2025. Rozwazono, czy i w jaki sposob nabywanie nieruchomosci przez
obcokrajowcéw wpltywa na wymiary bezpieczenstwa panstwa (militarny,
ekonomiczny, spoteczny). Omdwiono ramy prawne regulujgce nabywanie
nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz koncepcje teoretyczne nauk
0 bezpieczenstwie, w zakresie kontroli nad terytorium i kapitatem zagranicznym.
Przeanalizowano dane statystyczne dotyczgce liczby i struktury transakcji zakupu



nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce w latach 2020-2023. Wskazano
wzrost zaangazowania cudzoziemcow w polski rynek nieruchomo$ci, zwtaszcza
w zakresie gruntdow w rekordowym roku 2022, co wywofato dyskusje nad
implikacjami dla bezpieczenstwa ekonomicznego i narodowego. Autorzy wyjasnili,
jak transakcje dotyczgce nieruchomosci z udziatem kapitatu zagranicznego sg
regulowane w aspekcie bezpieczenstwa panstwa. Sformutowali rekomendacje
dotyczace polityki bezpieczenstwa ekonomicznego i prawno-instytucjonalnych
mechanizmow nadzoru (K. Wiodarczyk, M. Chodyka, Z. Ciekanowski).

Autorzy nastepnej publikacji przeanalizowali wptyw zatrudniania cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej na bezpieczenstwo panstwa, z uwzglednieniem kontekstu
Polski w ostatnich latach. Wykorzystali metode analizy literatury przedmiotu oraz
danych w statystykach zatrudnienia cudzoziemcow, raportach i aktach prawnych.
Rozwazyli koncepcje bezpieczehstwa panstwa iteoretyczne ujecie zwigzkow
miedzy migracjg zarobkowg a bezpieczenstwem. Dokonano przeglagdu aktualnych
danych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw spoza UE w Polsce oraz dziatan
panstwa w tym obszarze. W oparciu o uzyskane wyniki wskazano, ze rosngcy
naptyw pracownikdbw z zagranicy przynosi korzysci (kadrowe, ekonomiczne
panstwa), ale takze wyzwania dotyczgce potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, integracji spotecznej i zapobiegania naduzyciom (Z. Ciekanowski,
M. Chodyka, S. Zurawski).

Uwazam, ze interesujgce naukowo i praktyczne wnioski Czytelnik znajdzie
rébwniez w pracach zgromadzonych w obszernym fragmencie kwartalnika
zatytulowanym Bezpieczeristwo wewnetrzne. W rezultacie rozwazan Autorki
pierwszej z nich na temat dewiacji, w aspekcie granic ich kontroli spotecznej
ustalono, ze spoteczenstwa przyjmujg rézne wartosci i ideologie. Natomiast granice
kontroli sg ptynne, chociaz wyznacznikiem jest poczucie moralnosci i postepowanie
zgodne z ogodlnie przyjetg etykg. Ptynnos¢ tych granic dotyczy réwniez tego, jak
postrzegana jest osoba, ktérej one dotyczg. Autorka uznata, ze niewtasciwie
prowadzona kontrola moze prowadzi¢ do zachowarn dewiacyjnych, niepozgdanych,
odbiegajgcych od normy. Dewiacje mogg by¢ zjawiskiem potwierdzajgcym co wolno,
a czego nie. Pojawienie sie nieprawidtowosci w zachowaniu cziowieka moze
wywodzi¢ sie z nadmiernej kontroli spotecznej, z przekroczonych granic albo
przeciwnie z ich ostabienia i rozluznienia sytuacji. Stad wynika¢ moze prawidtowosé
powigzania dewiaciji i granic kontroli spotecznej (J. Misterska).

W interesujgcym artykule Autorka skupita sie na problematyce bezpieczenstwa
dokumentow publicznych z uwzglednieniem bezpieczenstwa informacji. Rozwazyta
pojecie dokumentu w polskim prawie karnym, cywilnym, administracyjnym oraz
w kryminalistyce. Wykazata, ze bezpieczenstwo panstwa jest zwigzane
Z bezpieczenstwem informacyjnym a bezpieczenstwo dokumentéw ostatnio stato
sie problemem trudnym, wykraczajgcym poza kompetencje pojedynczych organéw
administracji rzadowej i staje sie przedmiotem zainteresowania specjalistéw
w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Podkreslita, ze bezpieczehstwo dokumentéw
publicznych dotyczy dziatalnosci instytuciji urzedowych, podmiotéw gospodarczych
i sektora finansowego. Stad wazne sg wiasciwe sposoby zabezpieczenia
dokumentow publicznych i adekwatne do nich metody weryfikacji ich autentycznosci.
Wskazata koniecznos$¢ rozwijania $wiadomosci spoteczenstwa w tym zakresie
iuznata, ze wdrozenie bardziej rygorystycznych aktéw prawnych wywota
skuteczniejszg kontrole i nadzér, podnoszac poziom bezpieczenstwa dokumentéw
publicznych w Polsce (A. A. Hrynio).



Internet przyniést artystom mozliwosci pozwalajgce na tworzenie, publikowanie
i promowanie swojej tworczosci. Jednoczesnie wnidst nowe wyzwania, ktére muszg
pokonywac. Dotkliwym problemem sg hejt i cyberprzemoc, wptywajgce na psychike
artystow. Autorzy artykutu wyjasnili cyberprzemoc i przeanalizowali, w jaki sposéb
wplywa na tworcéw internetowych. Omoéwili rézne formy hejtu, w tym obrazliwe
komentarze, pogrézki, wyzwiska i ataki na prywatnosc¢. Wskazali problemy, emocje
i stany psychiczne, ktére to zjawisko wywotuje wsréd artystow. Skoncentrowali sie
na konsekwencjach psychologicznych jakie hejt moze mie¢ dla twdrcéw
internetowych. Przeanalizowali objawy stresu, depresiji, leku i innych probleméw
psychicznych, ktére mogg wynika¢ z regularnego doswiadczania cyberprzemocy.
Wyjasnili, jak hejt moze wptyngé na samooceng i poczucie wiasnej wartosci artysty.
Przedstawili mechanizmy obronne, ktére twércy mogg wykorzystywa¢ w obronie.
Podkreslili role wsparcia spotecznego, terapii i dziatan podejmowanych przez
platformy internetowe w zapobieganiu i zwalczaniu cyberprzemocy. Mozna uznaé,
ze badanie tych zagadnien jest wazne dla artystow i spoteczenstwa, poniewaz
twoérczos¢ internetowa obecnie stanowi wazny element komunikac;ji i kultury (D. Kot,
W. K. Jaruszewski).

Pragne rowniez skierowa¢ uwage Czytelnikbw na analizy Autora pracy
dotyczace obecnych zagrozeh bezpieczenstwa. Dotyczg sytuacji wywotanych
zmianami klimatu, kleskami zywiotowymi, niepokojami spotecznymi, atakami
terrorystycznymi oraz cyberatakami potgczonymi z dezinformacjg. Odnoszg sie do
faktu, ze jednostki miejskie charakteryzujg sie wysokg gestoscig zaludnienia oraz
wzajemnie oddziatujgcymi i fizycznie naktadajgcymi sie elementami infrastruktury
o réznych funkcjach, znaczeniu i odpornosci. Autor pracy zauwazyt, ze odpornosé
miejska powinna by¢ postrzegana z uwzglednieniem pozostatych systemow. Efekty
synergii miedzy sektorami obejmujacymi obszary decentralizacji niezbednych
zasobow, wplywajg na skutecznosc¢ dziatan w obliczu stochastycznych zagrozeh
miast. Autor zwrdcit uwage, ze dla skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom,
niezbedna jest wspétpraca subsystemdéw wptywajgcych na odpornos¢ miejskg
(T. Dukiewicz).

Media odgrywajg wazng role w ksztattowaniu bezpieczenstwa miast, przez
narzucanie mieszkancom standardéw piekna, czesto promujac ideat doskonatosci
fizycznej. Autorka pracy stusznie skonstatowata, ze programy profilaktyczne oferujg
mozliwosci, ktérych spoteczenstwo dostatecznie nie wykorzystuje. Media sag
pomostem miedzy systemem opieki zdrowotnej i spoteczenstwem, dostarczajgc
informacji o ustugach i inicjatywach zdrowotnych. Wazne, by skupiaty uwage
mieszkancéw na profilaktyce zdrowotnej, obejmujgcej zdrowg diete, regularng
aktywnos¢ fizyczng i unikanie szkodliwych nawykow (M. Tokarz-Grenda).

Autor innego artykutu zwrédcit uwage na rezyliencje jako nowe pojecie
stosowane w rozwazaniach nad bezpieczenstwem i obronnoscig. Oznacza
zdolnosci adaptacyjne, odporno$¢ na zagrozenia, elastyczno$¢ reagowania
i zdolnos¢ do regeneracji. Jego znaczenie dotyczy psychologii cziowieka
a wspolczesnie rozszerzyto sie na zagadnienia odpornosci miast, spoteczenstw
i panstw. Préba zastosowania tej nowej koncepcji wigze sie z uznaniem, ze
zmieniajgca sie skala zagrozeh wymaga poszukiwania nowych podstaw
teoretycznych do tworzenia efektywnej polityki obronnej. Nie zostata jednak jeszcze
sformutowana teoria rezyliencji. Celem Autora bytlo wyjasnienie znaczenia tej
kategorii pojeciowej, wskazanie koncepciji teoretycznych w naukach spotecznych
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oraz refleksja nad wartoscig koncepcji rezyliencji dla bezpieczenstwa i obronnosci
(R. Borkowski).

Mowa nienawisci dotyczy negatywnego, patologicznego spotecznie zjawiska,
obrazujgcego trudnosci obecnych czaséw. Sytuacja ta wymaga wyjasnienia z uwagi
na wolnos¢ stowa i godnosci kazdego cziowieka z uwagi na wiek, pteé, rase,
wyznanie itd. Autor podjgt probe wyjasnienia, jakie zagrozenia niesie mowa
nienawisci w aspekcie teoretycznym i prawno-kryminalistycznym w dwdch kolejnych
opracowaniach. Problem ten wspoétczesnie prowadzi do pogiebiania sie podziatdw
spotecznych i politycznych, ostabiajgc wiezi spoteczne i demokracje, co wywotuje
eskalacje przemocy we wszystkich dziedzinach zycia (J. Ggsiorowski).

W nastepnym opracowaniu znajdujemy ciekawe informacje dotyczace
dziatalnosci Kosciota Chwaty w Polsce, dziatajgcego w Warszawie jako przykfad
wolnosci religijnej w naszym kraju. Autor zaznaczyt, ze Ko$ciét posiada wiasny statut
i dziata zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 17.05.1989 o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz Konstytucji RP z 1997 r. Polskie prawo panstwowe zawiera
wiele norm chronigcych wolnos¢ religii, w tym wolno$¢ wyznania. Autor podkresilit,
ze Polska jest krajem przestrzegajgcym prawa, biorgc pod uwage miedzy innymi
obowigzujgce normy miedzynarodowe i konstytucyjne (K. Zamirski).

Autorki ostatniego artykutu w tym dziale czasopisma podjety badania pisma
recznego, w szczegoélnosci mozliwosci i znaczenie grafologii klinicznej. Wyjasnity
wspotczesnie wykonywane badania pisma recznego i geneze klinicznego badania
tego pisma. Na wybranych przyktadach okreslity czym jest pismo patologiczne.
Rozwazyty problem badawczy w odniesieniu do uregulowan prawnych: kodeksu
cywilnego i karnego, czyli kwestii zwigzanych ze stanem wylgczajgcym swiadome
albo swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli, brak zdolnosci testowania, wady
testamentu oraz niepoczytalnos¢ i poczytalnos¢ ograniczong (K. Gorzkowska,
S. Posiadata).

W publikacji inaugurujgcej czes¢ Psychologia czasopisma, rozwazono
psychologiczne podstawy odpornosci na kryzys w aspekcie wsparcia, adaptaciji
i interwencji oraz dziatan wspierajgcych rozwdj adaptacyjnosci na poziomie
indywidualnym i spoftecznym. Przeanalizowata kluczowe pojecia: odpornosé,
adaptacja i interwencja kryzysowa, z uwzglednieniem ich znaczenia w dziataniu
stuzb mundurowych i spotecznosci lokalnych. Wyjasnita pojecie Zespotu Stresu
Pourazowego (PTSD) i Ostrego Zespotu Stresu (ASD) oraz efektywne metody
wsparcia psychologicznego: EMDR, pierwsza pomoc psychologiczna (PFA)
i debriefing. Uwypuklita warto$¢ edukac;ji, psychoedukaciji, wczesnej interwencji oraz
dostepnosci specjalistycznych ustug zdrowia psychicznego. We wnioskach
koncowych podkreslita potrzebe dziatan wptywajacych na wzmocnienie umiejetnosci
adaptacyjnych i odpornosci psychicznej spoteczenstwa (A. Linowska).

Sadze, ze w dziale czasopisma Pedagogika Czytelnik znajdzie trzy ciekawe
artykuty, w tym dwa z nich jednej Autorki, dotyczgce aktualnej tematyki, znaczenia
edukacji dla bezpieczenstwa w Swietle wspdiczesnych zagrozen oraz
pedagogicznych podstaw metod szkolenia wojskowego. W zwigzku z tym, Ze
skutecznos¢ zadan wykonywanych przez armie uwarunkowana jest odpowiednim jej
wyszkoleniem, istotnym zagadnieniem staje sie metodyka szkolenia wojskowego.
Zwrbécono uwage na pedagogiczne ujecie szkolenia wojskowego. Zaprezentowano
rozwazania na temat pedagogicznej roli nauczyciela — instruktora oraz
najistotniejszych barier w zakresie metod szkolenia wojskowego. W pracy
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wykorzystano teoretyczne metody badawcze: analize, synteze, abstrahowanie oraz
wnioskowanie (I. Piotrowska).

Autorka ostatniej publikacji rozwazyta edukacje i kompetencje w aspekcie
zmieniajgcego sie $wiata. Rozwazyla edukacje jako proces nabywania wiedzy,
umiejetnosci, wartosci i postaw, ktory odbywa sie w roznych warunkach, jak szkoty,
uczelnie, rodzina, srodowisko spoteczne oraz obejmuje ksztatcenie formalne, nauke
nieformalng i samoksztatcenie. Podkreslita znaczenie pracy i rozwijania kompetenciji
zawodowych nauczycieli, w szczegdlnosci psychologicznych dla osiggniecia
sukcesu w pracy oraz dla efektywnego wspierania ucznidow w edukacji oraz rozwoju
osobistym i emocjonalnym. Przypomniata, ze uczenie sie przez cate zycie jest nie
tylko sposobem na rozwdj osobisty i zawodowy, ale réwniez waznym elementem
adaptacji do zmieniajgcego sie swiata (E. Miska-Mazgajczyk).

Serdecznie zapraszam Szanownych Czytelnikéw do lektury naszego
czasopisma. Majgc na uwadze naukowg wartos¢ problemow poruszanych przez
Autoréw prac, mogg one stanowi¢ dla Panstwa inspiracje do ksztattowania wiasnej
pracy naukowej i dydaktyczne;j.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury
prof. zw. dr hab. Maria Kozielska
Redaktor naukowy
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INTERNATIONAL COOPERATION IN THE INVESTIGATION
AND PROSECUTION OF SERIOUS INTERNATIONAL CRIMES — A NEW INPUT

1. Setting the stage — urgent need for a formalized framework of an
international cooperation

In May 2019, the EU Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust)
revealed that in three years, genocide and war crimes cases in the EU had risen by
about one third. 1,430 new investigations were launched in 2018 alone, amounting
to a total of 2,943 pending or ongoing cases regarding core international crimes
committed worldwide?.

Due to their extraterritorial character, all these cases present unique challenges.
Take the example of a war crime allegedly committed in the territory of State A.
The suspect may be a State B national, who escaped to and was apprehended in
State C, where prosecution is now launched. Victims and witnesses may in the
meantime have fled to State D, while crucial evidence could be located in yet another
State. These and other, similar scenarios are not uncommon in the investigation of
international crimes and require States to cooperate.

However, while up until now there have been treaties to facilitate cooperation
between States in matters of organized crime or corruption, there have been none
to facilitate cooperation between States in matters of international crimes. The best
that could be done was to rely on bilateral agreements between states.

For example, if country A receives a request for judicial cooperation from
country B in connection with a war crimes case, the legislation of country B could
require for letters rogatory to be accepted by country B’s embassy in country A.
In practice, a simple request for cooperation can take over a year.

And if country B were to request the extradition of X — a citizen of country B
residing in country A and suspected of international crimes — country A could find
itself legally unable to extradite X to country B. Indeed, even if the extradition request
is sent through the appropriate channels, it may happen that no bilateral extradition
treaty has been concluded between countries A and B.

The development of rules in international law relating to the prosecution of core
international crimes and to support international cooperation to combat impunity for
such crimes is not a novel concept. For instance, the 1949 Geneva Conventions
(GC) include rules requiring States party to establish mechanisms in domestic law
to actively seek out alleged perpetrators of grave breaches and punish them in
national courts or extradite them to another State (GC I, art. 49, GC I, art. 50, GC
lll, art. 129, GC 1V, art. 146).

For States parties to the 1977 First Additional Protocol, an obligation to repress
grave breaches and suppress other breaches resulting from a failure to act when
under a duty to do so complements these provisions (art. 86). Most importantly, the
Protocol contains explicit obligations relating to mutual legal assistance (MLA) in
criminal matters (art. 88). However, neither the Geneva Conventions nor the

1 https://www.eurojust.europa.eu/news/genocide-and-war-crimes-cases-rise-13-eu-3-years? (accessed
on 5 November 2025).
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Additional Protocols extended these mechanisms to cover non-international armed
conflicts, nor did they impose a fortiori an obligation to introduce these crimes into
domestic law?.

To address such a scenario, certain States launched an initiative to establish
the Ljubljana-The Hague Convention. This treaty aims to enable States to effectively
address the challenges of international criminal cooperation.

Decades since the international community vowed “never again”, the world
continues to witness the perpetration of gross human rights violations and abuses
that amount to crimes under international law around the world. Yet, even in the face
of international condemnation, many of those responsible for these crimes manage
to successfully evade accountability, often while continuing to travel and hold assets
abroad.

The absence of an efficient and effective multi-lateral international cooperation
framework to ensure accountability for perpetrators of such crimes has perpetuated
this grievous impunity gap. Meanwhile, the lack of accountability has not only posed
a significant threat to global peace and security but has vyielded dramatic
consequences for victims by allowing perpetrators to roam free and undeterred,
perpetuating cycles of violence, undermining trust in the very foundation of the rule
of law and hampering efforts to achieve lasting peace and reconciliation3.

2. The origin and drafting of the Ljubljana-The Hague Convention

On May 15 to 26, 2023, international community, represented by nearly
300 experts coming from all over the world, held a Diplomatic Conference of
Plenipotentiaries in the city of Ljubljana, Slovenia. The key outcome of this gathering
is the adoption, by consensus, the Ljubljana — The Hague Convention on
International Cooperation in the Investigation and Prosecution of the Crime of
Genocide, Crimes against Humanity, War Crimes and other International Crimes
(“the Convention”).

After two weeks of intensive negotiations, the Conference adopted the
Convention on May 26, 2023. This treaty will enable countries to cooperate
internationally in the investigation and prosecution of the most serious international
crimes. It is also the first major treaty in the field of international criminal law since
the Rome Statute of the International Criminal Court.

It is expected that the Convention will significantly enhance cooperation among
all States Parties in the investigation and prosecution of the most serious
international crimes and importantly contribute to the promotion of the rule of law and
fight against impunity at the global level*.

The treaty was named “Ljubljana — The Hague Convention” after the city in
which the negotiations took place (Ljubljana) and the city that hosted the official
signing ceremony scheduled in January 2024 (The Hague).

The Convention, in 87 articles — in addition to the preamble, general and final
provisions — sets out in seven chapters the central cooperation bodies, definitions
and status of victims, witnesses, experts and other persons, international legal

2 J. De Gols, V. Koutroulis, A New Tool in the Fight Against Impunity for Core International Crimes,
https://lieber.westpoint.edu/new-tool-fight-impunity-core-international-crimes (accessed on
5 November 2025).

3 L. Baddour, R. Saavedra, Closing the Impunity Gap: The Prospects and Potential of the Ljubljana-The
Hague Convention, http://opiniojuris.org (accessed on 5 November 2025).

4 https://www.gov.si/en/news/2023-05-26-the-ljubljana-hague-convention-adopted (accessed on
5 November 2025).
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assistance and extradition procedures, transfer of convicted persons and dispute
settlement procedures.

The idea of the Convention goes back to 2011, when Belgium, the Netherlands,
Slovenia, and Argentina launched the so-called Mutual Legal Assistance Initiative
(MLA Initiative or Initiative)®. The project's goal was to promote discussions and
negotiations among states and civil society for the ultimate adoption of that gap-filler
treaty. Those four states, later joined by Senegal and Mongolia, established
themselves as the “Core Group” of the Initiative.

Since 2011, the MLA Initiative Core Group has been focused on enlisting
support for the Initiative among states, both bilaterally and within the multilateral fora.
The MLA initiative is supported by 80 states from all over the world®.

The draft convention was prepared during two Preparatory Conferences held in
the Netherlands in 2017 and 2019. The Draft Convention, which constituted the initial
draft text (called the “zero draft”) for the work of the Diplomatic Conference, was the
result of three rounds of virtual consultations in June-November 2021 and June
2022.

It is significant that the MLA Initiative was carried out independently, as a stand-
alone process outside the United Nations (UN) or any other organization. This
autonomy ensured greater flexibility to the Core Group, but the lack of an established
institutional and procedural setting raised some objections concerning a lack of
transparency and inclusivity surrounding the work of the Initiative”. In fact, only
68 states (35% of the total UN membership) sent delegations to the Ljubljana
Conference and approximately half of them were Europeané.

However, it should be recalled that at the 12t session of the Assembly of States
Parties to the Rome Statute in November 2013, a few dozens of delegations issued
a “Joint statement: International Initiative for Opening Negotiations on a Multilateral
Treaty for Mutual Legal Assistance and Extradition in Domestic Prosecution of
Atrocity Crimes (crimes of genocide, crimes against humanity and war crimes)”®.

They invited international community to open negotiations on a procedural
multilateral treaty on mutual legal assistance and extradition to cover the gap in the
existing international procedural framework. Such an instrument could be similar in
set up to other recent treaties in the field of mutual legal assistance and extradition
- such as the UN Transnational Organized Crime Treaty, the UN Convention against
Corruption and the Convention on Enforced Disappearance?®.

The “Core Group” of the Initiative explained that crimes of genocide, crimes
against humanity and war crimes are the most serious crimes of international
concern and all States are under the obligation to investigate and prosecute them

5 https://www.gov.si/en/registries/projects/mla-initiative/#e52197 (accessed on 5 November 2025).

8 https://iwww.gov.si/assets/ministrstva/MZEZ/projekti/MLA-pobuda/MLA-Initiative-List-of-Supporting-
States-English.pdf (accessed on 5 November 2025).

M. George, Some Reflections on the Proposal for a New Mutual Legal Assistance Treaty for International
Crimes, http://opiniojuris.org (accessed on 5 November 2025).

8 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZEZ/projekti/MLA-pobuda/List-of-Participants.pdf (accessed on
5 November 2025).

% https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/ASP12/GenDeba/ICC-ASP12-GenDeba-Netherlands-
Joint-ENG.pdf (accessed on 5 November 2025).

10'M. Ptachta, Diplomatic Conference Adopts Convention on International Cooperation in the Investigation
and Prosecution of Serious International Crimes, International Enforcement Law Reporter 2023, vol.
39, at 246-250.



18

effectively. Paradoxically, no adequate mutual legal assistance legal framework
exists to date regarding these crimes?’.

The treaties addressing these international crimes contain only limited and
largely outdated provisions for mutual legal assistance and extradition, if any.
Existing multilateral treaties that do provide for provisions on mutual legal assistance
and extradition only apply to the crimes covered by those specific treaties. The
crimes of genocide, crimes against humanity and war crimes do not fit the legal
definition of the crimes to which those treaties apply, rendering them useless for this
purpose’?,

During the discussions surrounding the idea of a new crimes against humanity
treaty, it was observed that unlike modern transnational crime treaties, such as the
2000 UN Convention against Transnational Organized Crime (Organized Crime
Convention) or the 2003 UN Convention against Corruption (Corruption Convention),
older treaties addressing jus cogens crimes such as genocide, torture, and serious
war crimes did not include robust provisions on interstate cooperation. The principle
behind the MLA Initiative was to essentially fill this gap for the jus cogens offenses
in the Rome Statute of the International Criminal Court, and, possibly, other treaty
crimes?s,

One of the most contentious issues was the scope of the Convention. Several
states, most notable Switzerland, preferred a “pure MLA” treaty, addressing
exclusively extradition and mutual legal assistance as a means to secure wide state
adherence to the Convention. Switzerland even circulated its own proposal of draft
convention in March 202014,

The Core Group, however, espoused a broader scope to the treaty, aimed at
ensuring that the latter constitutes an effective and comprehensive gap-filler
instrument. Thus, the Core Group argued that the Convention should cover not only
cooperation, but also substantive criminal law issues, particularly the definition of the
covered crimes, domestic criminalization, establishment of national jurisdiction, aut
dedere aut judicare, and victims’ rights?5.

In the end, despite intense negotiations in some provisions on non-cooperation
issues, such as domestic jurisdiction and victims’ rights, the Conference adopted the
Convention by consensus with a broad scope.

As an initial matter, Switzerland circulated an alternative version of the draft
MLAT that would have eliminated the definitions of the crimes addressed by the
treaty on the grounds that the new treaty would thereby prove more useful to states
not already party to the Rome Statute, and, like other MLA treaties, should simply
provide a framework for mutual legal assistance based upon dual criminality. While
the Swiss proposal also had the practical advantage of allowing the MLA Treaty to

1 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ Z/projekti/MLA-pobuda/MLA-Initiative-Explanatory-note-
English.pdf (accessed on 8 November 2025).

12 A, Bisset, The Mutual Legal Assistance Treaty for Core Crimes: Filling the Gap?, June 13, 2022,
https://www.gjiltalk.org (accessed on 8 November 2025).

13 L. N. Sadat, Understanding the New Convention on Mutual Legal Assistance for International Atrocity
Crimes, https://www.leilasadat.com/blog/convention-mutual-legal-assistance-international-atrocity-
crimes (accessed on 8 November 2025).

1 https://www.centruminternationaalrecht.nl/mla-initiative (accessed on 2 November 2025).

15 B. de Oliveira Biazatti and Ezéchiel Amani, The Ljubljana — The Hague Convention on Mutual Legal
Assistance: Was the Gap Closed?, June 12, 2023, https://www.gjiltalk.org. (accessed on 2 November
2025).
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be adopted without any potential conflict with the emerging treaty on crimes against
humanity, this position was ultimately rejected by the core group?®.

3. Key solutions of the Convention?’

From the early steps of the consultations’ process, the participating States had
agreed that the crimes listed in articles 6 (genocide), 7 (crimes against humanity)
and 8 (war crimes) of the Rome Statute, as these crimes were adopted in 1998,
represented the lowest common denominator in terms of international crimes, and
would serve as the point of reference for the material scope of application of the
Convention.

The drafters have made independent definitions of international crimes, without
referring to other sources of international law, other than the Hague Convention:
genocide, war crimes and crimes against humanity (Articles 5). Additionally, the
Convention has been appended by several annexes which broadens the scope of
these definitions. Annexes A to E refers to war crimes. Annex F defines the crime of
torture, while annex G defines the crime of enforced disappearance. Finally, the
annex defines the crime of aggression referring to United Nations General Assembly
resolution 3314 (XXIX) of 14 December 1974.

The significance of annexes can be explained in light of Article 2(2). Each State
may, at the time of signature, or when depositing its instruments of ratification,
acceptance or approval of or accession to this Convention, or at any later time, notify
the Depositary that it shall also apply this Convention to the crime or crimes listed in
any of the annexes to this Convention in relation to any other State Party which has
notified the Depositary that it shall apply the Convention to the same crime as listed
in the relevant annex, which shall constitute an integral part of this Convention.

In this context, it should recalled that the work by the International Law
Commission of the topic “Crimes against humanity” focused on this crime only and
may deal not only with mutual legal assistance but also with the definition of the
crime and other rules and concepts (role of victims, reparation, etc.). In contrast, the
MLA initiative has sought to rapidly set up a new and operational framework for an
efficient interstate cooperation regarding crimes against humanity, as well as war
crimes and crimes of genocide?8.

The MLA initiative would keep the existing definition of the three categories of
targeted crimes and embark all modern mutual legal assistance and extradition
provisions in order to have a uniform international regulation applicable to these
crimes. The MLA initiative is therefore distinct and independent from the initiative on
“Crimes against humanity”°.

While traditional mutual legal assistance treaties do not contain substantive
definitional provisions, the inclusion of these definitions in the Ljubjana-the Hague
Convention serves two critical functions in the fight against impunity. First, by
requiring and facilitating domestic criminalization, the Convention empowers victims
to report violations within their jurisdictions, as well as, in the jurisdictions of other
State Parties, enhancing prospects for effective investigation and potentially

16 |, N. Sadat, op. cit.

" For the text of the Convention, see https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZEZ/projekti/MLA-
pobuda/The-Ljubljana-The-Hague-MLA-Convention_EN.pdf (accessed on 6 November 2025).

18 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ Z/projekti/MLA-pobuda/Relationship-between-the-ILC-and-
MLA-Initiative-English.pdf (accessed on 3 October 2025).

19 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ Z/projekti/MLA-pobuda/MLA-Initiative-Explanatory-note-
English.pdf (accessed on 3 October 2025).
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prosecution, thereby strengthening the fight against impunity. Second, the
coherence established among State Party jurisdictions streamlines legal processes
and cooperation in investigating and prosecuting offenders, particularly in cross-
border cases, reducing the number of legal challenges that may arise?°.

Under Article 7, the Convention imposes an obligation on a state party to take
the necessary measures to ensure that the crimes to which the State Party applies
this Convention constitute crimes under its domestic law.

Another controversial problem was the scope of jurisdiction and its exercise.
The final version of Article 8 was not satisfied with all delegations. And yet the
solution struck a degree of compromise. Basically, the solution is based on
a distinction between mandatory jurisdiction and optional jurisdiction.

As for the former, paragraph 1 provides that each State Party shall take such
measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the crimes to which
this Convention applies in the following cases: (a) When the crimes are committed
in any territory under its jurisdiction or on board a vessel or aircraft registered in that
State; (b) When the alleged offender is a national of that State.

With regard to the optional jurisdiction, paragraph 2 provides that each State
Party may take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the crimes to which this Convention applies in the following cases: (a) When the
alleged offender is a stateless person who is habitually resident in that State’s
territory; (b) When the victim is a national of that State.

The comprehensive solution to the problem of jurisdiction has been
supplemented by the introduction of the mechanism aut dedere aut judicare?l.
Paragraph 3 provides that ach State Party shall likewise take such measures as may
be necessary to establish its jurisdiction over such crimes in cases where the alleged
offender is present in any territory under its jurisdiction and it does not extradite the
alleged offender to any of the States referred to in paragraphs 1 or 2, or surrender
the alleged offender to a competent international criminal court or tribunal.

According to Article 13, any State Party in whose territory a person alleged to
have committed a crime to which it applies this Convention is present shall take the
person into custody or take other legal measures to ensure the person's presence,
in accordance with its domestic law.

It is noteworthy that the Convention includes Article 14 on aut dedere aut
judicare??, modelled on the Hague Formula as enshrined in Article 7 of the CAT and
as interpreted by the International Court of Justice?s.

The majority of States that participated in the negotiations recognized that this
“mechanism” applied to all the crimes covered by the Ljubljana-The Hague
Convention and therefore had no difficulty with reproducing in the Convention the
text of the articles from the Convention against torture. However, a very limited
number of States felt that it was not certain that the relevant obligations applied to
the same extent to all the crimes covered by the Convention and its annexes?4.

20|, Baddour, R. Saavedra, op. cit.

2 p, Capizzi, H. Relva, A Historic Step Forward in the Fight Against Impunity for International Crimes,
http://opiniojuris.org (accessed on 3 October 2025).

2 E. A. Cirimwami, The aut dedere aut judicare Obligation, http://opiniojuris.org (accessed on 3 October
2025).

2 Questions relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal), Judgment, 1.C.J.
Reports 2012, p. 422.

24V, Koutroulis, A New Tool in the Fight Against Impunity for Core International Crimes,
http://opiniojuris.org (accessed on 14 October 2025).
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In the interest of adopting the Convention by consensus and of allowing for its
broadest possible ratification—for example possibly by States which are not parties
to some of the conventions or amendments from which the crimes in the annexes
are drawn—a compromise was reached in the form of allowing for a reservation to
the obligation to establish universal jurisdiction set down in article 8(3) of the
Convention.

Paragraph 1 provides that the State Party in the territory under whose
jurisdiction a person alleged to have committed any crimes to which this Convention
applies in accordance with article 2, is found shall in the cases contemplated in article
8, if it does not extradite or surrender the person to another State or a competent
international criminal court or tribunal, submit the case to its competent authorities
for the purposes of prosecution.

According to paragraph 2 these authorities shall take their decision in the same
manner as in the case of any other crime of a grave nature under the domestic law
of that State Party. In the cases referred to in article 8, paragraph 3, the standards
of evidence required for prosecution and conviction shall in no way be less stringent
than those which apply in the cases referred to in article 8, paragraphs 1 and 2.

Finally, paragraph 3 provides that any person against whom proceedings are
brought in connection with any of the crimes to which this Convention applies shall
be guaranteed fair treatment at all stages of the proceedings.

Article 13 provides for preliminary measures. Upon being satisfied, after an
examination of information available to it, that the circumstances so warrant, any
State Party in whose territory a person alleged to have committed a crime to which
it applies this Convention is present shall take the person into custody or take other
legal measures to ensure the person's presence, in accordance with its domestic
law. The custody and other legal measures may be continued only for such time as
is necessary to enable any criminal, extradition or surrender proceedings to be
instituted.

When a State Party, pursuant to the provisions of this article, has taken a person
into custody, it shall immediately notify the States Parties referred to in article 8,
paragraphs 1 and 2, of the fact that such person is in custody and of the
circumstances which warrant the person's detention. The State Party which makes
the preliminary inquiry contemplated in paragraph 2 shall, as appropriate, promptly
report its findings to the said States Parties and shall indicate whether it intends to
exercise jurisdiction.

Article 15 provides for the liability of legal persons. Each State Party shall adopt
such measures as may be necessary, consistent with its legal principles, to establish
the liability of legal persons for their participation in the crimes to which that State
Party applies this Convention. Subject to the legal principles of a State Party, the
liability of legal persons may be criminal, civil or administrative. Such liability shall be
without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have committed
the crimes. Each State Party shall, in particular, ensure that legal persons held liable
in accordance with this article are subject to effective, proportionate and dissuasive
criminal or non-criminal sanctions, including monetary sanctions.

Article 17 provides for the spontaneous exchange of information. Without
prejudice to its domestic law, a State Party may, without prior request, transmit
information relating to the crimes to which it applies this Convention to another State
Party where the former State Party believes that such information could assist the
latter State Party in undertaking or successfully concluding inquiries and criminal
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proceedings, or could result in a request formulated by the latter State Party in
accordance with this Convention. Without prejudice to more favorable conditions in
other legal instruments, the spontaneous exchange of information shall take place
through the competent authorities of the States Parties concerned.

Part 1l of the Convention represents a standard MLAT, including all elements
of the system of international mutual assistance. This section is supplemented by all
modern modes, such as hearing by video conference (Article 34), appearances of
persons in the requesting State Part (Article 35), temporary transfer of detainees
(Article 36), special investigative techniques (Article 39), covert investigations
(Article 40), joint investigation teams (a lengthy Article 41), cross-border
observations (Article 42), international cooperation for purposes of confiscation
(Article 45).

In the final text of the Convention, asset recovery?® is encapsulated in Articles
45, 46 and 47, reinforced by Article 83 on victims’ rights. Article 45(1) requires States
Parties to comply with a request for confiscation of: “the proceeds of crime or
property the value of which corresponds to that of such proceeds of crime to which
it applies this Convention, including laundered property, or of property, equipment or
other instrumentalities used in or destined for use in such crimes, or other property
for the purposes of providing reparations to victims in accordance with article 83,
paragraph 3, situated in its territory”.

Article 30 contains an elaborate provision on grounds for refusal of mutual
assistance. They include as many as ten optional grounds.

Part IV is a standard extradition treaty, including all necessary elements of an
inter-state surrender. Article 51 provides for four grounds for mandatory refusal and
ten grounds for optional refusal. One of the latter is nationality of the person sought.

Article 54(2) provides for a combined system of extradition and transfer of
sentenced offenders. This can also be called a conditional extradition. This is where
a State Party is permitted under its domestic law to extradite or otherwise surrender
one of its nationals only upon the condition that the person will be returned to that
State Party to serve the sentence imposed as a result of the trial or proceedings for
which the extradition or surrender of the person was sought. If the other the State
Party agrees with this and any other terms which the States Parties concerned may
deem appropriate, such conditional extradition or surrender shall be sufficient to
comply with the obligation contained in article 14.

Part V provides for the third mode of international cooperation in criminal
matters, namely the transfer of sentenced persons. The solutions are modeled on
a standard treaty on prisoner transfer.

A brief Part VI provides for a protection of victims, witnesses, experts and other
persons.

While the Convention draws inspiration from earlier treaties, it introduces
several developments. One of the most notable changes concerns the grounds for
refusing mutual legal assistance and extradition. For mutual legal assistance, the
Convention outlines ten optional grounds for refusal, including discriminatory
persecution, the death penalty, the principle of ne bis in idem (double jeopardy), and
a genuine risk of a life sentence without parole or an indefinite sentence.

Regarding extradition, the Convention distinguishes between four mandatory
grounds for refusal and ten discretionary ones. These grounds include those

% D. van der Straten Ponthoz, L. Burnard, Paving the Way for Asset Recovery and Reparations,
http://opiniojuris.org (accessed on 9 October 2025).
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mentioned above, as well as additional considerations — for example, if surrender
would have exceptionally severe consequences for the person sought. This is the
first multilateral convention to incorporate such a comprehensive yet clearly defined
list of grounds for refusal covering both mutual legal assistance and extradition.

4. Reservations

Possibilities for reservation are regulated under Article 92. Reservations can be
formulated in respect to three specific forms of cooperation (Article 92(2)): special
investigative techniques (Article 39), covert investigations (Article 40) and cross
border observations (Article 42). These are notoriously complex areas in which
privacy, human rights and sovereignty concerns converge to impede inter-state
cooperation. No signatory state has yet entered a reservation in relation to these
provisions, although it is possible that reservations may be entered following
ratification processes at national levels26.

Article 92(2) also permits States Parties to enter a declaration that they do not
recognise the authority of the ICJ to resolve any dispute that arises between states
parties (Article 86(3)). None has yet done so. The final ground for reservation under
Article 92(2) relates to Article 90(5) and enables states not to apply the Convention
to requests relating to acts or omissions that occurred before the date indicated by
that State Party, provided that this date is no later than the entry into force of the
Convention or the relevant annex. Germany has entered a reservation that it will not
apply the Convention to acts or omissions that occurred before the entry into force
of the Convention?”.

Under Article 92(3) reservation is also possible in relation to Article 8(3) and the
obligation to establish universal jurisdiction. It is documented that during the
negotiations in Ljubljana, the UK and France proposed making the aut dedere, aut
judicare obligations discretionary, arguing that international law is unsettled on
whether the obligation applies to all of the crimes covered by the Ljubljana-The
Hague Convention and its annexes.?® In order to reach consensus, Article 92(3)
allows for a reservation to the obligation to establish universal jurisdiction set down
in article 8(3) of the Convention.2® Koutroulis has pointed out that Article 92(3) does
not allow states parties to exclude the exercise of universal jurisdiction, only to — as
the article itself states — limit the establishment of jurisdiction.3® Indeed, France’s
reservation under Article 92(3) explains that in relation to Article 8(3) France will only
prosecute persons ‘habitually residing in its territory’, habitual residence being
defined as a ‘sufficient connection with France’, which is judged on the facts. As
required under Article 92(3), the French reservation is made for a renewable period
of three years3?.

% A, Bisset, The Ljubljana-The Hague Convention: Where are we Now?, http://opiniojuris.org. (accessed
on 13 October 2025).

27 |dem.

2 https://www.amnesty.org.uk/press-releases/uk-government-seeks-water-down-treaty-which-could-
allow-war-criminals-go-free (accessed on 13 October 2025).

29 A, Bisset, op. cit.

30y, Koutroulis, op.cit.

81 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZEZ/projekti/MLA-pobuda/konvencija-dokoncna/List-of-States-
Parties-14.-2.-2025-English.pdf (accessed on 23 October 2025).
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5. The Convention in the context of the Council of Europe’s framework of
cooperation in criminal matters

At its 85th plenary meeting on 14-16 May 2024, the Committee of Experts on
the Operation of European Conventions on Cooperation in Criminal Matters (PC-
OC) agreed to include on its future work-plan the consideration of the role of the
Council of Europe (CoE) conventions in the context of international cooperation
relating to core international crimes, and the articulation between these conventions
and the Ljubljana-the Hague Convention.

For this purpose, the PC-OC set up a restricted working group composed of its
members, which prepared a report and reviewed it in accordance with the
instructions of the PC-OC. The PC-OC considered a draft paper produced by
a working group it set up at its 87th meeting in May 2025, setting out the views of
the PC-OC on core international crimes and the interplay between Council of Europe
conventions and the Ljubljana-the Hague Convention (LHC). The PC-OC expressed
its broad agreement with the conclusions of the paper, including on the
complementarity between the Council of Europe convention system and the LHC,
as well as the desirability of coordination and synergies between the two32,

It invited the working group to finalise its draft on the basis of these comments
and submit it for consideration at the next PC-OC Mod meeting, in view of its final
adoption at the next plenary meeting.

The CoE experts observed that having in mind the objective of the new
Convention “to facilitate international cooperation in criminal matters between States
Parties with a view to strengthening the fight against impunity for the crime of
genocide, crimes against humanity, war crimes, and, where applicable, other
international crimes” (Article 1), it is clear that there is potential overlap between the
new Convention’s scope of application and that of the CoE Conventions. As many
Contracting Parties of the CoE Conventions have implemented core international
crimes in their domestic criminal law, those crimes will in many cases fall into the
scope of cooperation also under the CoE Conventions33,

However, there is also an important difference between the two regimes. While
the new Convention’s material scope is limited to core international crimes (cf. Article
2 and 5), its geographical ambition is clearly universal: The “core group” carrying the
negotiation process of the new Convention forward brought together states of all
regional groups at the United Nations and states of all geographic regions of the
world took part in the diplomatic conference in Ljubljana3*.

The CoE Conventions on the other hand are not limited to certain types of crime,
but — even if they are open Conventions with a geographic reach far beyond Europe
— they are in principle regional instruments, facilitating cooperation between states
that share a certain set of values and standards.

To summarize, the regimes of the CoE Conventions and the LHC are not
conflicting. There is an overlap in the scope of application in certain situations, but
in those cases, the new Convention steps back behind more favourable systems for
cooperation. In the CoE context, states will therefore in most cases still rely on the

% List of decisions taken at the 88th meeting of the PC-OC, Strasbourg 4-6 November 2025, PC-
0C(2025)09.

3 PC-OC, Draft PC-OC paper on the role of the Council of Europe conventions in the context of
international cooperation relating to core international crimes and the articulation between these
conventions and the Ljubljana — The Hague Convention, Strasbourg, 15 October 2025, PC-
0OC(2025)06, at 7.

34 |dem.
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CoE Conventions and their additional protocols when cooperating with each other,
also in the field of investigating and prosecuting core international crimes. The
mechanism of the new Convention is yet not one of pure subsidiarity. The new
Convention only steps back behind other conventions, if that step back facilitates
cooperation3,

Thus, the system of the new Convention is of a complementary nature. Should
in a rare situation the new Convention’s system be better adapted to the specific
needs of cooperation in the field of investigation and prosecution of core international
crimes, states could rely on the more specific and more favourable provisions of the
new Convention, in the spirit also of the CoE Conventions, that aim at Contracting
Parties providing each other the “widest measure of mutual assistance” (Article 1 of
the 1959 CoE Convention on mutual assistance in criminal matters). At the same
time, the LHC-system with its robust regime on grounds for refusal makes sure that
there will not be any obligation to cooperate if such cooperation would not be
compatible with “the sovereignty, security, ordre public or other essential interests”
(cf. Article 2 let. b of the 1959 CoE Convention) of the requested State3.

6. Conclusions

It is extremely striking that such a treaty provides for very low threshold for an
entry into force. According to Article 90 (1) this Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expiration of three months after the date of
deposit of the third instrument of ratification, acceptance, approval or accession.
Compare with the Rome Statute of the ICC: sixty ratifications. It seems as if the
drafters of the Conventions were desperate to make the Convention to enter into
force notwithstanding the fact that even if (and when) this treaty — formally — enters
into force its success will not be guaranteed.

Since 2024 anniversary, six new states have signed the Convention, bringing
the total number of signatories to 40 at the end of May 2025. Latvia was the first
State to ratify the Convention. On September 11, 2025, the Government of
Montenegro adopted the Bill on the Ratification of the Ljubljana-Hague Convention.

Twenty-six of the signatory states, more than 70 per cent, are European. It is
therefore currently a distinctly European treaty, and, perhaps unsurprisingly, one
dominated by ICC States Parties. Only Rwanda is non-states party to the ICC. This
largely mirrors the diplomatic negotiations that led to the adoption of the Convention.
he MLA Initiative was dominated by ICC States Parties throughout; only 7 of the
Supporting States were non-States Parties®.

One example of a hesitant state is the United Kingdom. In May 2023, the UK
supported the adoption of the Convention. As the government explained “our
decision to join consensus at the Ljubljana Conference did not commit us to sign or
ratify the Convention. In our closing statement at the Conference, we were clear that
we would need more time to review the text following the conclusion of the event”38,
The reason behind the reluctance towards the Convention is that the Convention
would offer few advantages over those existing arrangements and could increase
the risk of British service personnel being prosecuted and potentially extradited on

% |bidem, at 8.

36 |dem.

37 A. Bisset, op. cit.

3 https://committees. parliament.uk/publications/46585/documents/238245/default (accessed on
20 October 2025).
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spurious grounds. In February 2024, following engagement with other HMG
departments, it was therefore agreed that the UK would not sign and ratify the
Convention.

The Convention was called a “landmark international treaty”. However, the
Convention will be successful only when it is global. Otherwise the efforts and years
of preparation may become an exercise in futility. Such a danger is real given several
issues which proved to be very contentious. Adoption by consensus is not
a guarantee that all the states represented at the Diplomatic Conference will sign the
Convention, let alone to ratify it. Once the experts begin to analyze the provisions it
may clear that this treaty “all-in-one” is too cumbersome, detailed, comprehensive
and broad to accept it as a flexible tool in international practice.

This author shares a less optimistic opinion expressed by some other
commentators and scholars who are of the view that the Ljubljana—The Hague
Convention may not be as widely accepted as it was intended to be and therefore
might fail to achieve its goal®®. We argue that a pure MLAT may be attractive to more
states??. As a way to solve this problem, it is suggested that an optional protocol
addressing the substantive issues of international criminal law, including definitions
of crimes, criminalization, and an obligation to exercise jurisdiction, can be added to
the treaty, providing for a more comprehensive tool to fight impunity for those states
not satisfied with a pure MLAT*L,

Summary

In May 2023, the Diplomatic Conference adopted the Ljubljana — The Hague
Convention on International Cooperation in the Investigation and Prosecution of the
Crime of Genocide, Crimes against Humanity, War Crimes and other International
Crimes. It is expected that the Convention will significantly enhance cooperation
among all States Parties in the investigation and prosecution of the most serious
international crimes and importantly contribute to the promotion of the rule of law and
fight against impunity at the global level. While the Convention draws inspiration from
earlier treaties, it introduces several developments. One of the most notable changes
concerns the grounds for refusing mutual legal assistance and extradition.

Keywords: international crimes, international cooperation in criminal matters,
extradition, genocide, crimes against humanity, war crimes

MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA W SCIGANIU POWAZNYCH ZBRODNI
MIEDZYNARODOWYCH - NOWY WKLAD

Streszczenie

W maju 2023 r. Konferencja Dyplomatyczna przyjeta Konwencje w sprawie
miedzynarodowej wspotpracy w sciganiu zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci, zbrodni wojennych i innych zbrodni miedzynarodowych, zwang
.Konwencjg Ljubliana-Haga”. Oczekuje sie, ze ten traktat wzmocni i usprawni

3% See, e.g., H. Moodrick-Even Khen, Mutual Legal Assistance and Double Criminality. Bolstering the
Struggle against Impunity outside the ICC Framework, Journal of International Criminal Justice 2025,
at 1.

40 A, Bisset, The Mutual Legal Assistance Treaty for Core Crimes: A Project in Need of Purpose, Nordic
Journal of International Law 2023, vol. 92, at 218-247.

41 H, Moodrick-Even Khen, op. cit., at 2.
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wspotprace wsrdd wszystkich panstw-stron w dziedzinie dochodzenia i Scigania
najpowazniejszych zbrodni o charakterze miedzynarodowym a tym samym bedzie
stanowit wazny wktad w promocje idei odpowiedzialnosci karnej sprawcow takich
czynow w skali globalnej. Cho¢ nowa konwencji czerpie z doswiadczen i dorobku
wczesniejszych traktatow w tej dziedzinie, to wprowadza nowych elementow
i rozwigzan. Jednym z nich jest znacznie rozszerzony katalog podstaw odmowy
uwzglednienia wnioskdw o pomoc prang oraz wydania w drodze ekstradycji.

Stowa kluczowe: miedzynarodowa wspétpraca w sprawach karnych, zbrodnie
miedzynarodowe, ludobdjstwo, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
ekstradycja
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KIERUNKI DZIALANIA | FUNKCJONOWANIE MINISTERSTWA CYFRYZACJI
W POLSCE XXI WIEKU W ASPEKCIE PRAWNYM | BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

l. Wstep

Ministerstwo Cyfryzacji we wspotczesnej Polsce, tj. w XXI wieku, zajmuje sie
wieloma zadaniami zwigzanymi ze stykiem administracji publicznej i spraw
obywatelskich. Cyfryzacja jest elementem niezbednym wspotczesnej dobrej
administracji, o jakiej pisato wielu badaczy przedmiotu. Cyfryzacja w administrac;ji
od 10 lat niemal umozliwia ztozenie wniosku w ramach programéw spotecznych,
zdrowotnych, czy takze zatozenie dziatalnosci gospodarczej, jak i ustalenie punktow
karnych za predkos¢ lub naruszenie prawa o ruchu drogowym przez osoby kierujgce
pojazdami, ale tez sprawdzenie historii nabytego pojazdu i inne. Réwnie wazne dla
tego restartu jest tzw. cyber-bezpieczenstwo, czyli ochrona w Internecie.
Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi w tej kwestii wiele dziatan i wspotpracuje
Z organami miedzynarodowymi, jest to takze wspétpraca w ramach jednolitego rynku
cyfrowego, choéby w kwestii ustug oferowanych on-linel. Ministerstwo zespot
dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych
na rzecz realizacji interesu publicznego przez ré6zne podmioty, organy i instytucje na
podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach lub system ztozony z ludzi,
zorganizowany w celu statej i systematycznej jak wskazuje administracji publicznej
w Polsce2. Tez ciggte zmiany a administracji sg naturalne dla tego typu sfery
dzielnosci ludzkiej administracji musi sie reformowacé, czyli nadgza¢ za postepems.

Ministerstwo Cyfryzacji zatem stanowi wazny element administracji panstwowej
jaki utatwia i umozliwia dziatania cyfrowe w Polsce zaréwno samej administracji jak
i obywatelom. Administracja cyfrowa umozliwia obywatelom i przedsiebiorcom
realizacje ich potrzeb w sposéb zdalny nie wychodzgc z domu4. Jednym z bardziej
donosnych dziatan tego ministerstwa jest praca nad projektem ustawy o systemach
sztucznej inteligencji. Projekt ten wprowadza zmiany w sktadzie organu
nadzorujgcego rynek, modyfikuje zasady nadzoru i wspiera innowacje i testowanie
technologii. Niewatpliwie jest to niezbedny akt prawa wazny ze wzgledu na
przedmiot zagadnienia we wspdiczesnej Polsceb.

Obecnie w zwigzku z prezydencja od 1 stycznia 2025 roku na 6 miesiecy w Unii
Europejski w czterech gtéwnych obszarach, explicite bezpieczenstwo cyfrowe,

1 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/dzialania [dostep: 13.02.2025].

2 Bo¢ J., Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 7.

3 A. Btas, Wspotczesne tendencje przeobrazen zadan administracji publicznej, [w:] Btas, Bo¢, Jezewski,
Administracja publiczna, 2004, s. 148. E. Zielinski, Administracja rzadowa w Polsce, Warszawa 2001,
str. 12-13. E. Ura. Materialne prawo administracyjne. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2024, s. 18.

4 E. Tomaszewicz, E-administracja publiczna jako nowy model funkcjonowania administracji publicznej
2022, s. 22-23.

®Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej - cele Ministerstwa Cyfryzacji,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/prezydencja-polski-w-radzie-unii-europejskiej-cele-ministerstwa-
cyfryzacji [dostep: 13.02.2025].
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sztuczna inteligencja, spojnos¢ regulacji cyfrowych w UE jak i tworzenie
wewnetrznych relacji cyfrowych w UE.

Cyberbezpieczenstwo jako element polskiej prezydencji kieruje swoje
zapatrywania i dziatania na rzecz zwiekszenia odpornosci UE poprzez
implementacje kompleksowego i horyzontalnego ukierunkowaniem zagadnien
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem. RP w UE proponuje rewizje unijnych
mechanizméw kryzysowych tzw. Cyber Blueprint. Dodatkowo chce by ujednolici¢
model ochrony sektora cywilnego z wojskowym w zakresie takich zagrozen
w Swiecie cybernetyki, Waznym punktem dziatah przedstawicieli tego resortu i rzgdu
RP jest w 2025 roku nieformalne posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikaciji
i Energii (TTE) w marcu 2025 r., gdzie udziat wezmg przedstawiciele polskiego
Ministerstwa Obrony Narodowej w kwestii bezpieczehstwa. Odnosnie za$ wyzwan
zwigzanych ze sztuczng inteligencjg i technologig cyfrowg, to Polska prezydencja
dba¢ ma o rozwdj sztucznej inteligencji, innowacyjnosci i bezpieczenstwa dla tzw.
systemow Al. To jest tez opracowanie nowej unijnej ideii w zakresie Al w ramach
aktu UE o sztucznej inteligencji. Inny wazny element to spdjnos¢ i wdrozenie
regulacji cyfrowych oraz zewnetrzne relacje cyfrowe: Polska bedzie promowaé
dobre globalne standardy cyfrowe w Unii Europejskiej.

Niniejszy artykut ma na celu poznanie dziatan jakimi zajmuje sie wspétczesnie
resort cyfryzacji w Polsce. Z uwagi na fakt prezydenciji w 2025 roku jest to tez wazne
dla bezpieczenstwa publicznego zaréwno w aspekcie globalnym jak i aspekcie
wewnetrznym UE®. Okresem badawczym obejmuje zagadnienia wspotczesne z XXI
wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem konca 2023 roku do poczatku lutego 2025 r.

Obecnie Ministerstwo Cyfryzacji ma siedzibe pod adresem ul. Krélewska 27,
00-060 Warszawa oraz posiada NIP 5252955037 i Regon 5251894657.

Il. Dziatanie i funkcjonowanie Ministerstwa Cyfryzacji w aspekcie
prawnym

Pierwotnie Ministerstwo Cyfryzacji powstato na mocy rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 roku przez przeksztatcenie dotychczasowego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, wczesniej byto wiele aktéw prawa jakie
regulowaty tg tematyke®. Zas to rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia,
z mocg od dnia 16 listopada 2015 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r.

 Polska Prezydencja w Radzie UE 2025 Priorytety Ministerstwa Cyfryzacji, Poland25.EU, s. 1-12;
https://www.gov.pl/webl/cyfryzacja/agenda-cyfrowa-polskiej-prezydencji-i-organow-unii-europejskiej-
nowej-kadencji [dostep: 13.02.2025].

” Ministerstwo Cyfryzacji- adres: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja [dostep: 13.02.2025].

8 Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub przez niego nadzorowanych (M.P. z 2019 r. poz. 462); Ustawa
z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizaciji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
z 2001 r. nr 154, poz. 1800); Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 marca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz.U.
z 2003 r. nr 55, poz. 480); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Informatyzacji (Dz.U. z 2004 r. nr 106, poz. 1123);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2005 r. nr 220, poz. 1897);
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. z 2011 r. nr 250, poz. 1501) i wtasnie Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 2077).


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja
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Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzgdowej okreslanym jako
informatyzacja. Ministerstwo potem zostato zniesione z dniem 7 pazdziernika
2020 r.° z mocy obowigzujgcego od dnia poprzedniego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Cyfryzacjil®. Nastepnie w dniu 1 maja 2023 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie Rady
Ministrow przyjete dnia 20 kwietnia 2023 r. o utworzeniu Ministerstwa Cyfryzacji, na
podstawie ktérego zostato przywrocone zlikwidowane 7 pazdziernika 2020
Ministerstwo Cyfryzacjill. W miedzyczasie dziatat ten resort tez w mocy od dnia
27 listopada 2023 roku do 13 grudnia 2023 roku z mocy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii dzialem administracji rzadowej — informatyzacja — kieruje Minister
Rozwoju i Technologii, obstugiwany w tym zakresie przez Ministerstwo Cyfryzacji'2.
Oczywiscie ta dziatalno$S¢ oparta jest o ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow?s,

Obecnie tez obowigzuje zarzadzenie nr 661 Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji'* oraz
Zarzadzenie nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2024 r. zmieniajagce
zarzgdzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji'®.

Poza ww. przepisami wazne znaczenie z punktu widzenia celdw ma
informatyzacja. Zgodnie z art. 10c ustawy o radzie Ministrow Art. 10c. 1. Prezes
Rady Ministrow moze powierza¢ podmiotom zobowigzanym do udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania,
o ktérych mowa w przepisach o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego, zwanym dalej ,zleceniobiorcami”, realizacje zadah z zakresu
informatyzacji sektora publicznego, innowaciji cyfrowych i rozwoju spoteczehstwa
informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, zwanych dalej
.projektami”’, w tym: 1) 2) 3) 4) 5) 6) budowe, rozwdj i utrzymanie systemow
teleinformatycznych;  Swiadczenie  ustug towarzyszacych i  doradztwa
specjalistycznego; prowadzenie dziatann informacyjnych; zwiekszanie lub
poszerzanie zakresu oddziatywania innych wykonywanych przez zleceniobiorcéw
zadan na sektor publiczny; zwiekszanie lub utrzymanie zdolnosci zleceniobiorcéw
do realizacji zlecanych zadan; wspieranie podmiotdw wykonujgcych zadania
publiczne w ich realizaciji.

Zgodnie za$ z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 661 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzaciji, w skiad
tego resortu jakim jest Ministerstwo Cyfryzacji, wchodzg Gabinet Polityczny Ministra
oraz nastepujgce komorki organizacyjne: 1) Centrum Rozwoju Kompetenciji
Cyfrowych; 2) Departament Badan i Innowacji; 3) Departament

® Rozporzagdzenie Rady Ministrdw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1730).

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1716).

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Cyfryzacji (Dz.U. z 2023 r. poz. 781).

12 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii (Dz.U. poz. 2389)

13 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1050, 1473.).

14 Zarzadzenie nr 661 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz. 2).

15 Zarzgdzenie nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2024 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz. 190).
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Cyberbezpieczehstwa; 4) Departament Prawny; 5) Departament Projektéw
i Strategii; 6) Departament Telekomunikacji; 7) Departament Transformaciji
Cyfrowej; 8) Departament Wspotpracy Miedzynarodowej; 9) Departament
Zarzadzania Danymi; 10) Biuro Administracyjne; 11) Biuro Budzetowo-Finansowe;
12) Biuro Dyrektora Generalnego; 13) Biuro Komunikacji; 14) Biuro Ministra. § 3.
Obstuge zadan Ministra w zakresie dziatu administracji rzgdowej — informatyzacja
zapewniajg w szczegolnosci: 1) 2) Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych;
Departament Badan i Innowacji; 3) Departament Cyberbezpieczenstwa; 4) 5) 6) 7)
8) Departament Projektow i Strategii; Departament Telekomunikacji; Departament
Transformacji Cyfrowej; Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej; Departament
Zarzadzania Danymi. Nadto ww. Minister sprawuje bezposredni nadzér nad
Gabinetem Politycznym Ministral®. Zarzadzenie to na dzien 13 lutego 2025 roku jest
obowigzujgce. Dodatkowo Zarzadzeniem nr 22 Prezesa Rady Ministréw z dnia
5 marca 2024 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Cyfryzacji dodano w § 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) Departament
GovTech Polska;”; 2) w § 3 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,3a) Departament
GovTech Polska”. Tym samym obecnie w ramach tego resortu mamy ponizsze tzw.
jednostki organizacyjne:

- Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych;

- Departament Badan i Innowacji;

- Departament Cyberbezpieczenstwa,;

- Departament GovTech Polska;

- Departament Prawny;

- Departament Projektéw i Strategii;

- Departament Telekomunikacji;

- Departament Transformacji Cyfrowej;

- Departament Wspétpracy Miedzynarodowej;

- Departament Zarzgdzania Danymi;

- Biuro Administracyjne;

- Biuro Budzetowo-Finansowe;

- Biuro Dyrektora Generalnego;

- Biuro Komunikaciji;

- Biuro Ministra.

Zgodnie za$ z obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub
przez niego nadzorowanych?’, Minister tego resortu nadzoruje.

Minister Cyfryzacji nadzoruje Centralny Osrodek Informatykié, ktéry nalezy do
instytucji realizujacej projekty IT w sektorze publicznym. Osrodek ten wykonuje
ustugi na rzecz ministra w zakresie budowy, rozwoju i eksploatacji
panstwowych systeméw teleinformatycznych, co jest jego podstawowym
zadaniem?®,

16 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 661 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz. 2).

Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub przez niego nadzorowanych (M.P. 2019 poz. 462).

18 Centralny  Osrodek Informatyki  https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/centralny-osrodek-informatyki
[dostep: 13.02.2025].

19 Instytut Lgcznosci - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
https://www.gov.pl/web/cyfryzacjal/instytut-acznosci-panstwowy-instytut-badawczy-w-
warszawiedostep: [dostep: 13.02.2025].
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Centralny Osrodek Informatyki zapewnia podstawowe zadania dla rozwoju
i funkcjonowania systemow, tj.:

- Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (S| CEPIK);

- Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci;

- Rejestr Dowodéw Osobistych;

- Rejestr Dokumentéw Paszportowych;

- Rejestr Stanu Cywilnego;

- Rejestr Danych Kontaktowych;

- System Odznaczen Panstwowych;

- Centralny Rejestr Sprzeciwow;

- Centralny Rejestr Wyborcow;

- Rejestr zastrzegania numeréw PESEL;

- mObywatel;

- Profil zaufany (eGO);

- ePUAP.

Powyzsze platformy obejmujgce informacja tez System Rejestréw
Panstwowych to spawy organizacyjno-techniczne wykorzystywane w rejestrach
publicznych zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne?0.

Minister Cyfryzacji nadzoruje Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy, to Instytut w Warszawie, ten Instytut jest placéwkag naukowo-badawcza,
podlegajgcg ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji, dziata w kwestii
telekomunikacji. Prowadzi prace w zakresie rozwoju sieci telekomunikacyjnej
panstwa, prowadzi badania w zakresie prawa telekomunikacyjnego i pocztowego
w Polsce, w tym normalizacji oraz standaryzacji systeméw telekomunikacyjnych
oraz tego typu urzadzen.

Instytut wspiera polskie podmioty gospodarcze w procesie wdrazania innowacji
i nowych technologii telekomunikacyjnych oraz informatycznych, mobilnych sieci
pigtej generacji (5G), celem zwiekszenia innowacyjnosci i wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Instytut ma poswiadczenia bezpieczenstwa:

- 1'i Il stopnia do klauzul Tajne i nizszych,

- Il stopnia do klauzul Sciéle Tajne i nizszych,

- Ill stopnia do klauzul NATO Secret, Secret EU/UE Secret oraz ESA Secret?!.

Nadto Minister Cyfryzacji nadzoruje Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
w Warszawie, tzw. NASK zajmuje sie dziataniami zapewnienia bezpieczenstwa
Internetu  w Polsce. Prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg promujgca
efektywnos$c¢, niezawodnos¢ i bezpieczenstwo sieci teleinformatycznych oraz innych
ztozonych systemow sieciowych??2. Jednym z ciekawszych projektéw jest CERT
Polska, za pomocg moje.cert.pl osoba prywatna, jak i mata firma oraz duza instytucja
publiczna moze sprawdzi¢, czy jego serwis jest bezpieczny?3. Dzieki tej mozliwosci
dziatajgcej od konca 2024 roku w serwisie moje.cert.pl zarejestrowato sie ponad
900 uzytkownikow, ktérzy dodali blisko 1,8 tys. domen. Ochrona dotyczy danych

2 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U.2024.0.1557 t.j.)

2 Tamze.

22 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa w Warszawie https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/naukowa-
i-akademicka-siec-komputerowa-w-warszawie [dostep: 13.02.2025].

2 moje.cert.pl — Twoj test bezpieczenstwa w internecie https://nask.pl/aktualnosci/moje-cert-pl-twoj-test-
bezpieczenstwa-w-internecie/ [dostep: 13.02.2025].


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/naukowa-i-akademicka-siec-komputerowa-w-warszawie
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/naukowa-i-akademicka-siec-komputerowa-w-warszawie
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z tzw. infekcji szkodliwym oprogramowaniem, hostowania szkodliwej tresci chocby
phishingu, czy podatnosci w aplikacjach z Internetu?*.

Nadto mozemy wyrdzni¢ w raamch tego resortu jeszcze jednostki podlegte
ministrowi cyfryzacji, do takich zaliczamy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. To
polska instytucja administracji panstwowej, obstugujgca $rodki z funduszy
strukturalnych ~ Unii  Europejskiej. Umozliwia  organizacjom, instytucjom
i przedsiebiorstwom pozyskiwanie srodkéw na realizacje projektéw z zakresu
cyfryzacji, dostepu do Internetu. Dodatkowo instytucja ta zwana tez jako CPPC
zajmuje sie profesjonalnym poradnictwem w procesie zarzadzania projektami Unii
Europejskiej?®.

Nadto mozemy tez wyrdzni¢ organy nadzorowane przez Ministra Cyfryzaciji jaki
jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej. To organ administracji publicznej
regulujgcy dziatalno$¢ telekomunikacyjng i pocztowa, w zakresie gospodarki
zasobami czestotliwo$ci oraz kontroli spetniania wymagan dotyczacych
kompatybilnosci elektromagnetycznej?6. Nadzor wynika z zakresu Rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. z 2023 r. poz. 792).

Ill. Regulamin organizacyjny Ministerstwa Cyfryzacji

Wspotczesnie obowigzujagcy regulamin organizacyjny Ministerstwa Cyfryzacji
dziata na mocy zarzadzenia nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Urz. Min. Cyf. 2024
poz. 2) nadano nowy regulamin temu resortowi. W ten sposob utracito moc
zarzadzenie nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 5 i 14)?". Ten
regulamin w par. 1 okresla zakres zadan i tryb pracy komérek organizacyjnych
Ministerstwa Cyfryzacji.

Regulamin ten obejmuje 3 rozdziaty, obejmujgcy tgcznie 28 paragrafow?8.

| Rozdziat to - Przepisy ogdlne, par. 1-11.

Il Rozdziat to - Zakresy zadan Gabinetu Politycznego Ministra i komorek

organizacyjnych Ministerstwa, par. 12-26.

Il Rozdziat to - Jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane, par. 27-28.

Wedtug tego przedmiotowego regulaminu Ministerstwa Cyfryzacji par 2, ilekro¢
w Regulaminie jest mowa o Cztonkach Kierownictwa Ministerstwa nalezy przez to
rozumie¢: Ministra, Sekretarza Stanu, Dyrektora Generalnego Ministerstwa i Szefa
Gabinetu Politycznego Ministra.

Wedtug zas par. 3 Minister kieruje Ministerstwem przy pomocy Sekretarzy
Stanu, Dyrektora Generalnego Ministerstwa, Szefa Gabinetu Politycznego Ministra
oraz dyrektoréw komaérek organizacyjnych.

2 Tamze.

% Centrum Projektow Polska Cyfrowa https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/centrum-projektow-polska-
cyfrowa [dostep: 13.02.2025].

% Statut Urzedu Komunikacji Elektronicznej, stanowigcy zatacznik do zarzgdzenia Nr 7 Ministra
Transportu z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Komunikacji Elektronicznej
(Dz. Urz. MT Nr 5, poz. 14, z p6zn. zm.)

27 Zarzadzenie nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji (Urz. Min. Cyf. 2024 poz. 2). Zarzagdzenie nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja
2023 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 5i 14).

28 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 2 Ministra Cyfryzaciji z dnia 8 stycznia 2024 r. - Zarzgdzenie nr 2 Ministra
Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji
(Urz. Min. Cyf. 2024 poz. 2)
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W par.4 wskazano, ze Komodrkami organizacyjnymi Ministerstwa sg
departamenty, w tym centra, i biura. Komérkami organizacyjnymi kierujg dyrektorzy.
W komorce organizacyjnej mogg by¢ ustanowieni zastepcy dyrektoréw. W sktad
komoérek organizacyjnych mogg wchodzi¢ wydziaty, zespoly i samodzielne
stanowiska pracy okreslone w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych
poszczegdlnych komoérek organizacyjnych. Wydziatami kierujg naczelnicy
wydziatéw, zespotami kierujg kierownicy zespotéw. Nadto sg tez koordynatorzy?°.

Wedilug par. 5 Dyrektorzy komodrek organizacyjnych ustalajg, zgodnie
Z obowigzujgcym wykazem stanowisk urzedniczych, zakres obowigzkéw
pracownikow i organizujg prace w kierowanych komodrkach organizacyjnych,
zapewniajgc sprawne, terminowe i wtasciwe wykonywanie zadan wyznaczonych tym
komérkom. Zas do zadan dyrektora komérki organizacyjnej nalezy w choéby:
wystepowanie na zewnagtrz w imieniu kierowanej komérki organizacyjnej w sprawach
nalezacych do zakresu jej zadan i zapewnienie wykonywania zadan ustalonych
w Regulaminie oraz w innych przepisach, a takze wyznaczonych na podstawie
decyzji Ministra albo Dyrektora Generalnego Ministerstwa oraz wiele innych jak
zapewnianie gospodarnego, celowego i prawidiowego wydatkowania srodkow
budzetowych przy realizacji zadanh jak i nadzér nad realizacjg zawartych uméw.

Wedtug par. 6 Dyrektora komorki organizacyjnej w czasie jego nieobecnosci
zastepuje zastepca dyrektora komorki organizacyjnej, a jezeli w komorce
organizacyjnej utworzono wiecej niz jedno stanowisko zastepcy dyrektora —
wskazany przez dyrektora komorki organizacyjnej zastepca dyrektora.

Wedtug par. 7 Komoérka organizacyjna w zakresie swojego dziatania, m.in:
1) realizuje zadania Ministra i Dyrektora Generalnego Ministerstwa; 2) wspotpracuje
z innymi komorkami organizacyjnymi przy realizacji ich zadan, a takze z komodrkag
audytu wewnetrznego w zwigzku z realizacjg czynnosci audytowych; i inne.

Wedlug par. 8 dziatajg w Ministerstwie na podstawie i w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami: 1) Petnomocnik do spraw Ochrony Informacji Niejawnych;
2) Inspektor Ochrony Danych; 3) Kierownik komorki audytu wewnetrznego;
4) Komitet Audytu; 5) Petnomocnik do spraw otwarto$ci danych; 6) koordynator do
spraw dostepnosci®.

W mysl par. 9, dokumenty sporzadzane w komodrkach organizacyjnych
przedkltadane do podpisu Ministrowi, Sekretarzowi Stanu Ilub Dyrektorowi
Generalnemu Ministerstwa akceptuje dyrektor komérki organizacyjnej lub zastepca
dyrektora komorki organizacyjnej, ktéra sporzadzita dokument.

Zas wg par.10 Pracownicy Ministerstwa mogg dokonywaé okreslonych
czynnosci cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych i faktycznych na podstawie
petnomocnictwa lub upowaznienia udzielonego przez Ministra albo Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, odpowiednio w zakresie ich wtasciwosci.

Zgodnie za$ z par.11 Komodrkg organizacyjng wiasciwg do realizacji
okreslonego zadania jest komérka organizacyjna, do ktérej zakresu zadan nalezy
dana sprawa zgodnie z Regulaminem. Spory kompetencyjne pomiedzy komaérkami
organizacyjnymi — rozstrzyga Dyrektor Generalny Ministerstwa.

W mysl par. 12 Gabinet Polityczny Ministra (GP) realizuje zadania w zakresie
zapewnienia obstugi politycznej Ministra i Sekretarzy Stanus?.

2 Tamze.
30 Tamze.
3 Tamze.
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Wedtug zas par 13 Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC) realizuje
zadania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym w zakresie m.in.:
inicjowania, koordynowania, realizowania i monitorowania dziatan w zakresie
rozwoju kompetencji cyfrowych; realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 226
oraz z 2023 r. poz. 2005); 3) realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. 0 wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli (Dz.U. poz.
1369); 4) inicjowania i prowadzenia dziatan na rzecz dostepnosci cyfrowej
wynikajgcych z ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1440) oraz innych rzgdowych dziatan na rzecz dostepnosci cyfrowe;j.

W mysl par. 14 Departament Cyberbezpieczehstwa (DC) realizuje zadania
w zakresie m.in.: petnienia w imieniu Ministra funkcji Instytucji Odpowiedzialnej za
Subinwestycje C3.1.1.1 Cyberbezpieczenstwo — CyberPL w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci; programu Fundusze Europejskie na
Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC), ujete w Priorytecie Il, w dziataniu 2.2. majace
na celu wzmocnienie Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa; spétpracy
miedzynarodowej w obszarze cyberbezpieczehstwa; ochrony informacji niejawnych;
przechowywania o$wiadczeh majagtkowych sktadanych przez osoby zatrudnione
w Ministerstwie; zapewnienia zarzadzania incydentami i reagowania na zagrozenia
cyberbezpieczenstwa oraz wykonywania zwigzanych z tym obowigzkéw oraz
uprawnien Ministra i Ministerstwa jako podmiotdw krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa we wspotpracy z Biurem Administracyjnym, Biurem Dyrektora
Generalnego i Biurem Ministra i inne32.

W mysl par. 15, Departament Badanh i Innowacji (DBI) realizuje zadania
w zakresie m.in: wspotpracy z przedsiebiorstwami, uniwersytetami i innymi
instytucjami, w celu promocji polskich innowacji i technologii oraz stymulowania ich
rozwoju; koordynowania prac badawczych ministerstwa, analizy wynikoéw badan
prowadzonych przez jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra oraz rekomendowania polityk publicznych na ich podstawie i inne.

Z mocy par. 16 Departament Prawny (DP) realizuje zadania w zakresie, m.in.:
sporzgdzania opinii i analiz na potrzeby Ministra, w szczegdlnosci dotyczacych
stosowania przepiséw z zakresu dziatu administracji rzadowej informatyzacja;
obstugi prawnej i legislacyjnej innych podmiotdw, w zakresie okreslonym przez
Ministra; redakcji Dziennika Urzedowego Ministra Cyfryzaciji i inne.

Wedtug par. 17 Departament Projektéw i Strategii (DPiS) realizuje zadania
w zakresie m.in.: prowadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Rady Portfela,
monitorowania portfela projektéw Ministra, w tym jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra, oraz aktualizacji i wsparcia wdrozenia
metodyki; kreowania polityki w obszarze budowy i rozwoju e-administracji oraz
koordynowania polityki w obszarze transformacji cyfrowej panstwa, w tym
w szczegllnosci przez tworzenie i monitorowanie wdrazania dokumentéw
strategicznych i planéw dziatania, z uwzglednieniem realizacji celow polityki
europejskiej i inne.

Wedtug par. 18 Departament Telekomunikacji (DT) realizuje zadania
w zakresie chocby: prowadzenia spraw dotyczgcych rozwoju i regulacji rynku
telekomunikacyjnego, w tym spraw zwigzanych z miedzynarodowg politykg

%2 Tamze.
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telekomunikacyjng, z wylgczeniem spraw dotyczacych cyberbezpieczenstwa;
ochrony praw i prywatno$ci uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych i inne.

Wedtug par. 19 Departament Transformacji Cyfrowej (DTC) realizuje zadania
w zakresie m.in.: nadzoru nad instytucjg gospodarki budzetowej Centralny Osrodek
Informatyki, w tym rozliczania zadan powierzonych tej jednostce przez Ministra
Cyfryzacji, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju i utrzymania systemow
teleinformatycznych i inne33,

W mysl par. 20 Departament Zarzgdzania Danymi (DZD) realizuje zadania
w zakresie m.in: realizacji zadah Ministra Cyfryzacji wynikajgcych z ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz.U. z 2023r. poz. 1524.); koordynowania dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem portalu danych (dane.gov.pl) oraz
Krajowego Repozytorium Obiektow Nauki i Kultury (kronika.gov.pl); 5) prowadzenia
projektow dofinansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej dotyczgcych cyfrowej
dostepnosci i ponownego wykorzystywania informacji oraz wsparcia rozwoju
kompetencji cyfrowych w obszarze danych34.

Par. 21 stanowi, iz Departament Wspétpracy Miedzynarodowej (DWM) realizuje
zadania w chocby w kwestii realizacji i koordynacji zadan Ministra w obszarze
dwustronnej i wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej, w tym spraw
wynikajgcych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i innych
organizacjach miedzynarodowych i inne.

Par. 22 wskazuje, iz Biuro Administracyjne (BA) realizuje zadania: obstugi
administracyjnej, technicznej i logistycznej Ministerstwa oraz prowadzenia inwestycji
budowlanych i remontéw; prowadzenia archiwum zakladowego zapewnienia
wiasciwych narzedzi i warunkow pracy pracownikom; gospodarowania majatkiem,
w tym prowadzenie ewidencji sktadnikéw majgtkowych; prowadzenia spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy i inne.

Par. 23 stanowi, ze Biuro Dyrektora Generalnego (BDG) realizuje zadania
w zakresie m.in.: organizacji pracy Ministerstwa; prowadzenia kancelarii ogdlnej,
koordynowania procesu warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej
w Ministerstwie; realizacji polityki rekrutacyjnej i szkoleniowej i inne3s,

Par. 24, wskazuje, ze Biuro Budzetowo-Finansowe (BBF) realizuje zadania
w m.in. obeujgce: wykonywania funkcji dysponenta czesci budzetowej 27 —
informatyzacja i prowadzenia ksigg rachunkowych tego dysponenta oraz realizacji
procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania, w tym srodkéw
europejskich w ramach realizowanych programoéw/projektéw i inne.

Par. 25, stanowi, ze Biuro Komunikacji (BK) realizuje zadania w zakresie m.in:
1) obstugi informacyjnej i prasowej Ministra oraz Sekretarzy Stanu; 2) wspotpracy
z Centrum Informacyjnym Rzadu i komérkami komunikacji spotecznej ministerstw
oraz innych urzedéw; 3) prowadzenia strony internetowej Ministerstwa
(gov.pl/cyfryzacja), profili Ministerstwa na portalach spotecznosciowych oraz innych
narzedzi dwustronnej komunikacji oraz inne.

Par. 26 wskazuje, ze Biuro Ministra (BM) realizuje zadania w zakresie m.in.:
1) obstugi parlamentarnej Ministra i Sekretarzy Stanu, w tym udzielania odpowiedzi
na wystgpienia postéw i senatoréw, komisji sejmowych i senackich, Kancelarii

% Tamze.
3 Tamze.
% Tamze.
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Prezesa Rady Ministréw w sprawach parlamentarnych, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz innych podmiotéw o podobnym charakterze.

Par. 27 statuuje, iz zakres zadan i tryb pracy jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra okreslajg w szczegdlnosci
odpowiednio: 1) ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
2) ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2022 r. poz.
498 oraz z 2023 r. poz. 1672); 3) akty normatywne o utworzeniu tych jednostek;
4) nadane tym jednostkom statuty i regulaminy3®,

Ostatni par. 28 stanowi, ze Wewnetrzne regulaminy organizacyjne jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi sg zatwierdzane przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa®’.

IV. Gtéwne zadania Ministerstwa Cyfryzacji

Gtéwne zadania Ministerstwa Cyfryzacji w XXI w Polsce wieku obejmujg wazne
aspekty cyfrowe i zwigzane z cyberbezpieczenstwem panstwa i obywateli RP. Do
najwazniejszych mozemy wskazac¢ takie cele, ktére sg realizowane wedtug
okreslonych programow.

Ministerstwo  Cyfryzacji opracowato Strategie = Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024. Dokument obowigzuje od
31 pazdziernika 2019 roku i zastepuje Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022. Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi
sprawy zwigzane z opracowywaniem i aktualizacjg krajowej strategii dotyczgcej
cyberbezpieczenstwa wynikajgcej z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium
Unii, tzw. ,dyrektywg NIS”.

Ministrowo to prowadzi tez Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
w aspektach cyfrowych. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
ma na celu odbudowe gospodarki oraz minimalizowanie skutkéw kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19.

Ministerstwo prowadzi elektroniczne platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP), Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(PUE zUS), portal obywatel.gov.pl, portal biznes.gov.pl, ceidg.gov.pl
ekrs.ms.gov.pl/s24/, ekw.ms.gov.pl, emp@tia, epuap.gov.pl, finanse.mf.gov.pl. Jak
tez inne: geoportal.gov.pl, (mapy.geoportal.gov.pl), ekrus.gov.pl, praca.gov.pl,
puesc.gov.pl. Lacznie blisko 100 réznych e-ustugse.

Zadania jakie tworzy ten resort to m.in.: Konsorcjum POTENTIAL, Projekt
Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, Od papierowej do cyfrowej Polski, Cyfrowe Ustugi
Publiczne i wiele innych. W ramach swoich dziatan resort cyfryzacji wspotdziata ze
strony krajowej przy projekcie rozporzgdzenia dotyczacego prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej zostat opublikowany przez Komisje Europejskg 10 stycznia 2017 r.
Ma ono zastgpi¢ obecng dyrektywe 2002/58/WE o prywatnosci oraz dostosowac
przepisy w zakresie ochrony prywatnosci i danych w komunikacji elektronicznej do
obecnych realiéw rynkowych i postepu techno-logicznego. Bedzie uzupetniato
i uszczegotawiato Rozporzadzenie UE 2016/679 o ochronie danych osobowych
(tzw. RODO). Ministerstwo tez wspotdziatato przy wdrozeniu do polskiego porzadku

% Tamze.
37 Tamze.
3 E-ustugi w administracjihttps://www.gov.pl/web/cyfryzacja/e-uslugi [dostep: 13.0.2025].
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prawnego RODO: w ramach ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych oraz z ustawy 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych). Ministerstwo to tez wspéttworzyto baze wiedzy dla administracji o RODO
i A%,

V. Podsumowanie

W Polsce administracja publiczna jest znaczgco rozbudowana. Obecnie w 2025
roku w lutym, mamy 19 ministerstw. Zgodnie bowiem z art. 146 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej*?, Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng
i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy
sgdowniczej zgodnie z art. 10. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. Rada Ministrow przy prezydencie RP jest organem wiadzy wykonawcze;j.
Rada Ministréw kieruje za$ administracjg rzgdowg w mysl art. 146 ust. 3 konstytuc;ji
RP. Mamy tez w polskim porzadku prawnym obowigzujgce obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Radzie Ministrow.

Ministerstwo Cyfryzacji za$ stanowi jeden z elementéw administracji publicznej,
jest to bowiem polski urzgd administracji rzgdowej obstugujgcy ministra wtasciwego
do spraw dziatu administracji rzagdowej — informatyzacja, jakie zostato utworzone
w 2015 z przeksztatcenia Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, nastepnie
zlikwidowane w 2020 roku i ponownie przywrécone w 2023 roku i dziata obecnie.

Administracja cyfrowa w Polsce nadzoruje aspekty sztucznej inteligencji IA,
bezpieczne domeny za pomocg CERT, projektuje cyfrowe panstwo i realizuje rézne
projekty i badania, cho¢by e-ptatnosci. Inne zadnia i cele to Jednolity Rynek Cyfrowy,
Gospodarka Oparta o Dane - Przemyst +. Przyktgdem tez moze byé Program polityKki
,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., gdzie pokazuje sie¢ w tym dokumencie
kierunki rozwoju transformacji cyfrowej Unii Europejskiej poprzez wyznaczenie
i celow cyfrowych. Nadto przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji w pracy na co
dzieh wspétpracujg z Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim.

Panstwo polskie w ramach administracji publicznej w tym tej cyfrowej prowadzi
realng polityke cyfrowa, z ktérej wynika postep innowacyjnosc, ale tez dbanie o ujete
w ustawie zasadniczej z 1997 roku zasady.

Streszczenie

Wspotczesnie dziatalnos¢ administracji cyfrowej w Polsce XX wieku to dos¢
oryginalny element dzielnosci. Resort ten w 2024 roku na koniec zaproponowat
projekt Strategii Cyfryzacji Polski. To pierwszy tak kompleksowy dokument w historii
Polski. Ministerstwo Cyfryzacji petni role zaréwno dla obywateli jak i dla samej
administracji, ale tez organéw UE. To takze sprawiedliwa transformacja cyfrowa
w Polsce nadzorowana przez panstwo. To takze bezpieczenstwo —

3 Portal sztucznej inteligenciji: https://www.gov.pl/web/ai [dostep: 13.0.2025].

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — najwyzszy akt prawny Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalony
2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, zatwierdzony w ogolnonarodowym referendum
25 maja 1997 roku, ogtoszony w Dzienniku Ustaw. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm).


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjna1

40

w cyberprzestrzeni nadzorowane przez administracje panstwowg w Polsce. To
takze w pewien sposob dziatania na rzecz informatyzacji administracji publicznej,
dbanie o systemy i sieci teleinformatyczne w administracji publicznej, dbanie
o technologie i techniki informacyjne oraz standardy informatyczne. Obecnie resort
ten liczy ponad 10 departamentéow. Jednym z wazniejszych podlegtych jednostek
jest Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Stowa kluczowe: Ministerstwo Cyfryzacji, Polska Cyfrowa, bezpieczehstwo
narodowe, cyberbezpieczenstwo, administracja publiczna

DIRECTIONS OF ACTION AND FUNCTIONING OF THE MINISTRY
OF DIGITIZATION IN POLAND OF THE 21st CENTURY IN THE TERMS
OF LEGAL AND NATIONAL SECURITY

Abstract

Nowadays, administrative activity in 20th century Poland is a substitute element
of bravery. This ministry in 2024 at the end of the Polish Digitization Strategy project.
First, take a comprehensive document on Polish history. The Ministry of Digitization
is used independently for the administration itself, but also available to the EU. It is
also a just digital transformation in Poland supervised by the state. It is also security
- in cyberspace supervised by the state administration in Poland. It also means, in
a well-known way, activities for the computerization of public administration, taking
care of ICT systems and networks in public administration, taking care of information
and information techniques as well as IT sources. Currently, the center has over
10 branches. One of the most important units is the Digital Poland Project Center.

Keywords: Ministry of Digitization, Digital Poland, basic security, cybersecurity,
public administration
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Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — najwyzszy akt prawny Rzeczypospolitej
Polskiej, uchwalony 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe,
zatwierdzony w ogdélnonarodowym referendum 25 maja 1997 roku, ogtoszony
w Dzienniku Ustaw: Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub przez niego
nadzorowanych (M.P. z2019r. poz. 462); Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r.
0 zmianie ustawy 0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dziatania ministréow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. z 2001 r. nr 154, poz. 1800); Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 marca 2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
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szczego6towego zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz.U. z 2003 r. nr 55, poz. 480);
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Informatyzacji (Dz.U. z 2004 r.
nr 106, poz.1123); Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow 2z dnia
31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z2005r. nr 220, poz. 1897);
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. z 2011 r. nr 250, poz. 1501) i wtasnie
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 2077).

Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub przez niego
nadzorowanych (M.P. 2019 poz. 462).

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 2389).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1716).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Cyfryzacji (Dz.U. z 2023 r. poz. 781).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Dz.U. 2011 nr 250 poz. 1501.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1730).

Statut Urzedu Komunikacji Elektronicznej, stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia
Nr 7 Ministra Transportu z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Komunikacji Elektronicznej (Dz. Urz. MT Nr 5, poz. 14, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe, Dz.U. 1997
Nr 141 poz. 943.

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1188 oraz
z 2023 r. poz. 1195, 1234 i 1641)

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1050,
1473.).

Zatgcznik do zarzadzenia nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r. -
Zarzadzenie nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Urz. Min. Cyf. 2024 poz. 2).

Zatgcznik do Zarzgdzenia nr 661 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz. 2).

Zarzadzenie nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Urz. Min. Cyf. 2024 poz. 2). Zarzadzenie
nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 5i 14).

Zarzadzenie nr 22 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2024 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz.
190).

Zarzgdzenie nr 661 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (M.P. 2024 poz. 2).

Strony internetowe

https://lwww.gov.pl/web/cyfryzacja/dzialania [dostep: 13.02.2025].
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Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej - cele Ministerstwa Cyfryzacji,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/prezydencja-polski-w-radzie-unii-europejskiej--
-cele-ministerstwa-cyfryzacji [dostep: 13.02.2025].

Polska Prezydencja w Radzie UE 2025 Priorytety Ministerstwa Cyfryzacij,
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ROLA POLSKI | ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH W SYSTEMIE
PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI W UNII EUROPEJSKIEJ

Wstep

Terroryzm stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla wspotczesnego fadu
miedzynarodowego, podwazajgc bezpieczenstwo panstw, stabilnos¢ instytucii
publicznych oraz zaufanie spoteczne. Unia Europejska, bedgc obszarem o wysokim
stopniu integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej, pozostaje szczegdlnie
wrazliwa na zagrozenia o charakterze transgranicznym. Zamachy z pierwszych
dekad XXI wieku doprowadzity do zasadniczego przeformutowania podejscia do
polityki bezpieczenstwa, w tym do wypracowania wielowymiarowych instrumentow
walki z terroryzmem.

Celem artykutu jest analiza systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem miejsca i roli Polski oraz znaczenia instytucji
i organizacji miedzynarodowych. Szczegdlng uwage poswiecono powigzaniom
miedzy wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym polityki antyterrorystycznej UE,
a takze relacji miedzy rozwigzaniami unijnymi a krajowymi. Problematyka badawcza
koncentruje sie wokét pytania o to, na ile przyjete rozwigzania prawne,
instytucjonalne i operacyjne odpowiadajg na rzeczywistg strukture i dynamike
zagrozen, czego wyrazem sg m.in. dane statystyczne dotyczace atakow,
aresztowanh oraz wyrokow skazujgcych za przestepstwa terrorystyczne.

W artykule przeprowadzono analize wybranych dokumentéw strategicznych
i aktéw prawnych UE oraz Rzeczypospolitej Polskiej, a takze danych instytucji
unijnych i krajowych dotyczacych skali oraz charakteru zagrozen terrorystycznych.
W dalszej czesci oméwiono system antyterrorystyczny UE, w tym role Europolu,
Eurojustu, Fronteksu oraz unijnych systeméw wymiany informacji, nastepnie
przedstawiono polskie rozwigzania prawno-instytucjonalne i ocene poziomu
zagrozenia. Osobng czes¢ poswiecono rosngcemu zhaczeniu wymiaru
zewnetrznego polityki antyterrorystycznej i roli organizacji miedzynarodowych oraz
formatdw regionalnych, w szczegdlnoéci w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich.

Unia Europejska wobec terroryzmu

Globalny problem terroryzmu stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa we wspotczesnym sSwiecie. Unia Europejska, dostrzegajac skale
i zZtozono$¢ tego zagrozenia, opracowata kompleksowy system przeciwdziatania
dziatalnosci terrorystycznej, tgczacy w sobie srodki zapobiegawcze, ochronne,
scigania i reaktywne. Analiza tego systemu pozwala oceni¢ skutecznos¢ istniejgcych
mechanizmoéw i zidentyfikowaé najwazniejsze trendy w rozwoju polityki
antyterrorystycznej.
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Zgodnie z wynikami analizy geograficznej aktywnosci terrorystycznej, parnstwa
Europy Zachodniej bedace czescig Unii Europejskiej nalezg w przewazajgcej mierze
do tzw. ,zielonej strefy”, co jednak nie wyklucza koniecznosci opracowania
i wdrozenia kompleksowych $rodkéw ochronnych?. Statystyki Europolu i Eurojustu
z 2023 r. przedstawiajg obiektywny obraz zagrozen terrorystycznych w UE
i pozwalajg oceni¢ skutecznos$é srodkow zaradczych23. W 2023 roku na terenie
panstw cztonkowskich UE odnotowano 120 atakéw terrorystycznych réznego
rodzaju. Rozktad terytorialny incydentéw charakteryzuje sie znaczng
nierownomierno$ciag: najwiecej atakow terrorystycznych miato miejsce we Francji
(80 przypadkéw, co stanowi 66,7% wszystkich), nastepnie we Wioszech
(30 przypadkéw), Niemczech i Hiszpanii (po 3 przypadki), Belgii (2 przypadki), Grecji
i Luksemburgu (po 1 przypadku). Statystyki te pokazujg zréznicowany stopien
narazenia krajbw UE na zagrozenia terrorystyczne, ktory wynika z potgczenia
czynnikow historycznych, spoteczno-ekonomicznych i geopolitycznych.

Typologiczna analiza dziatalnosci terrorystycznej w UE pokazuje dominacje
terroryzmu etniczno-nacjonalistycznego i separatystycznego (70 przypadkéw,
58,3% ogotu), przy czym niemal wszystkie incydenty tego typu odnotowano we
Francji. Na drugim miejscu znalazt sie terroryzm lewicowy i anarchistyczny
(32 przypadki, 26,7%), zlokalizowany gtéwnie we Witoszech (30 przypadkéw). Na
trzecim miejscu znalazt sie terroryzm dzihady styczny z 14 odnotowanymi
przypadkami (11,7%), przy czym wiekszo$¢ z nich miata miejsce we Francji (8)
i Niemczech (3). Statystyki te pozwalajg na identyfikacje specyficznych zagrozen
terrorystycznych charakterystycznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE, co ma fundamentalne znaczenie dla opracowania skutecznych strategii
przeciwdziatania terroryzmowi. Szczegdlne zaniepokojenie budzi wysoki poziom
realizacji aktdw terrorystycznych: ze 120 odnotowanych incydentow, 98 (81,7%)
zostato skutecznie przeprowadzonych przez sprawcow, 9 (7,5%) zakonczyto sie
niepowodzeniem, a jedynie 13 (10,8%) zostalo zapobiegnietych przez organy
Scigania na etapie przygotowahn. Wskazniki te wskazujg na koniecznosé
wzmochienia dziatan prewencyjnych i udoskonalenia mechanizmdéw wczesnego
wykrywania i neutralizacji zagrozen terrorystycznych45.

Podstawowym elementem unijnego systemu walki z terroryzmem jest Strategia
UE w dziedzinie walk